
過去一年，全球經歷了疫情的

顛覆性挑戰，舊有的社會秩序遭到

破壞，凸顯出既有不平等結構的脆

弱性，女性、年長者、基礎建設不

足地區的居民受到更嚴重的經濟與

社會衝擊。2021年也在這樣的脈絡

之下被標幟為全球歷劫重生的轉捩

點，今年，APEC在主辦經濟體紐西

蘭的規劃下，將以「強化包容性與

永續性的復甦政策，並提升所有群

體的數位技能，以進入與連結國際

市場」作為最高指導原則，進行一

整年的相關工作。本文將簡介今年紐西蘭所提出的三

項優先領域，以及優先領域之中潛藏的性別議題。

一、強化復甦的經濟與貿易政策（Economic and 

Trade Policies that Strengthen Recovery）

自由、開放的貿易與投資是APEC振興經濟成長共

同策略的核心。2020年亞太區域的商品與服務貿易大

幅縮減，許多民生物資、必要商品也在工商業停擺和

邊境封鎖等策略之下無法自由流通。紐西蘭計劃透過

確保必要商品與服務之流通，以及推動恢復生產力等

方式，來推動亞太區域的經濟復甦。

據聯合國婦女署及國際勞工組織統計 1 ，亞太區

域有超過兩千萬名家事移工，為異國雇主提供貼身

的家事與照顧服務，其中約有八成為女性。在一般

時期，從事跨國家事服務可以為原生家庭提供經濟收

入，然而在疫情期間，多數國家嚴格管控邊境的情況

下，跨國移動變得困難重重，直接影響到跨國工作者

的工作以及經濟收入。即便是保有工作的工作者，也

因國籍身分、語言文化與工作型態等因素而面臨更高

的健康風險。

重新開放服務的跨國流動有助於從業者，尤其是

女性的經濟地位重建，然而也要注意到疫情之前就已

存在的不平等結構，並致力消除之，才有助於建立包

容性且具性別觀點的復甦典範。

二、增進復甦的包容性與永續性（Increasing 

Inclusion and Sustainability for Recovery）

若說前一項優先領域是希望藉由提升貿易信心的

手段，在短期間恢復經濟繁榮，第

二個優先領域則是著重在將性別平

等、環境永續以及族群和諧等目標

融入經濟復甦的政策之中，制定長

程的包容性復甦計畫。

包容性成長的議程強調，確保

女性、年長者、原住民族、障礙者

等社會群體共享繁榮的果實，並藉

此獲得個人與群體發展的機會。本

項優先領域呼應APEC婦女與經濟論

壇提出之《2019-2030年拉塞雷納

婦女與包容性成長路徑圖》［The 

La Serena Roadmap for Women and Inclusive Growth 

(2019-2030)］，將婦女置於發展計畫的中心，提升政

策對中小企業的支持。

本項優先領域也關注綠色能源與糧食安全──與

經濟發展和全人類發展有緊密關聯的環境議題。在許多

國家，不論是政府、產業或學界，能源與食農等領域多

由男性領導，缺乏女性和其他邊緣群體的決策參與。對

此，紐西蘭也在優先領域中強調要納入不同群體的經驗

與決策，確保「包容性」可以在所有層面落實。

三、追求創新與數位賦能的復甦（Pursuing 

Innovation and Digitally-Enabled Recovery）

第四波工業革命以來，乃至去年疫情侵擾，全球

一再體認到提升數位技能的重要性。亞太區域能否從

當前危機復原，有很大程度取決於成員能否運用生產

力，強化創新，特別是數位科技。

本優先領域希望系統性扶持不同產業與族群近

用數位科技，包括中小企業、婦女、年長者、原住民

族，以及從事農業者。透過掌握數位工具，不同類

型的產業與族群可以改善經營管理方法，並且透過網

路，將產品行銷到世界市場。

2020年底，主辦經濟體馬來西亞促成通過《APEC 

2040太子城願景》（APEC Putrajaya Vision 2040），以

三項原則擘劃未來廿年的APEC經濟議程：建立自由開

放的貿易與投資信心；系統性地支持創新與數位技能之

建構；以及邁向健全、平衡、安全、永續與包容的經濟

成長。紐西蘭呼應太子城願景，提出以上三項優先領

域，希望能帶領APEC走向永續包容的後疫情時代。
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紐西蘭將年度主題設定為「攜手協
作，共同成長」（Join, Work, Grow. 
Together，毛利語：Haumiē, Hui ē, 
Tāikiē.）。圖片來源：APEC 2021 NZ。

1 https://asiapacific.unwomen.org/en/digital-library/publications/2012/9/factsheet-domestic-work-and-migration-in-asia；https://www.ilo.org/
   asia/areas/domestic-workers/lang--en/index.htm

攜手協作，共同成長：
2021年APEC優先領域及性別議題

文│連翊（婦女權益促進發展基金會專案管理人）


