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新聞焦點

《健康管理者的性別主流

化：實用方法手冊》（Gender 

M a i n s t r e a m i n g  f o r  H e a l t h 

Managers: APractical Approach 

Manual）初版於2011年問世，

旨在：(1)提升性別平等意識，

加強衛生系統與初級衛生保健

方法，使不同性別者皆能直

接參與其生活面向的健康決策；(2)以性別敏感度制

定、實施與監測促進性別平等的衛生政策和方案；

(3)使用性別分析矩陣（Gender Analysis Matrix）、性

別分析問題（Gender Analysis Questions）、性別反應

評估量表（Gender Responsive Assessment Scale）、

性別評估工具（Gender Assessment Tool）、性別與

健康計畫方案清單（Gender and Health Planning and 

Programming Checklist）等性別分析工具，以及跨部門

對話，解決妨害健康的性別不平等問題。

將性別平等及人權觀點有效納入健康領域，

係世界衛生組織（World Health Organization）2019

年至2023年第十三期工作總計畫（the 13th General 

Programme of Work）的策略重點之一。十年來，全

球性別規範、角色分工與關係

皆產生極大變化而需要重新闡

釋，並釐清該等要素如何影響

行為與結果，以及衛生部門應

採取的措施。隨著科學證據的

日新月異，手冊內容的更新將

聚焦以下面向：(1)透過案例

充實培訓素材，融合與時俱進

的人權框架及操作方法，著眼於使用者的學習成效；

(2)承認交織性歧視（intersectional discrimination）、

性別權力動態涉及跨領域議題，應探究其如何與年

齡、社經地位、族裔、宗教、語言、地理位置、身心

障礙類別與程度等因素相互作用並造成衝擊，從而導

致不利處境群體的健康落差，或難以取得資源；(3)

超越單純二元劃分的性別與健康，承認性與性別的多

元，包含性傾向、性別認同的差異樣貌；(4)優化手

冊及培訓內容的友善性，便於以數位形式分享及參

用。

●資料來源：https://reurl.cc/zZvxYy

●圖片來源：Jefferson Health in New Jersey

COVID-19大流行使既有不平等更為

惡化，導致既存的衝突更形嚴峻，卻也

造就數位科技的迅速擴展，帶動收付

款、借貸與儲蓄等方式的質變。世界

銀行集團（World Bank Group）於6月發

布《2021年全球金融包容性指數資料

庫報告》（The Global Findex Database 

2021），針對123個經濟體逾12萬名成年

人進行調查，範圍涵蓋2021年金融服務

整體使用狀況。

就發展中經濟體而言，71%的成年人於銀行、信

用合作社、小額信貸、行動貨幣提供商等單位擁有正

式的金融帳戶，與十年前相較已提升將近30%，其中

以柬埔寨、緬甸、菲律賓、泰國出現兩位數的成長最

為顯著；此外，女性與男性於擁有個人帳戶的比例落

差首次縮減，由過往的9%下降3個百分點。數位轉型

使民眾便於處理日常生活所需，女性將能增進對於財

務的控制權、緩解疫情對於生計的挫折，直接取得薪

資或政府補助款項而不致受到延遲與阻

撓，當屬關鍵誘因。

建構良好的經商與政策環境、確保資

訊透明，為減緩持續動盪重回復甦成長的

首要條件。其次，實惠且普遍的行動裝置

與網路、消費者保護法規亦不容忽視；而

健全的生物識別系統、值得信任的普惠金

融（inclusive financing）制度則相得益彰，

例如印度、菲律賓皆發展數據資料庫或數

位國民身分證，逐步使過往缺乏可驗證身

分者，能兼顧安全隱私與金融服務取得。

然而，該報告亦指出尚未解決的隱憂，對於僅能

向家人籌措應急資金者、受限於繁複手續或金融知識

不足者，以及必須仰賴他人協助操作帳戶者，應積極

修改法規以擴充融資管道，或建立有效聯繫金融體系

的途徑，實現更先進完整的社會保障。

●資料來源：https://reurl.cc/GxWe5p

●圖片來源：The World Bank Group

世界衛生組織著手更新性別主流化手冊

數位科技推動金融變革

國際性別新聞 摘譯│陳羿谷（婦女權益促進發展基金會研究員）
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聯 合 國 婦 女 署 （ U N 

Women）與反刻板印象聯盟

（Unstereotype Alliance）於

6月下旬、坎城國際創意節

（Cannes Lions International 

Festival of Creativity）期間，

發表最新報告《變革的槓

桿：2022年性別平等態度研

究》（The Levers of Change: 

Gender Equality Attitudes Study 

2022），針對廿個國家／地區、總計約兩萬人進行調

查，顯示在COVID-19大流行期間，刻板的性別文化有

增無減。

研究發現，68%的受訪者認為媒體傾向將女性描

繪為妻子、母親或照顧者，而72%的受訪者認為男性

常被塑造為家庭支柱、領導者或商務人士。與2018年

調查相較，前者增加14%，後者則增加20%；此等形

象的呈現，以印度、奈及利亞、菲律賓與越南最為顯

著，而與其他年齡層及性別群體相比，16至34歲的女

性更容易察覺性別刻板印象的存在。

事實上，首間由平均年齡28歲、全為女性組成的

新創公司Bilan Media，正發揮

一己之力突破框架。舉凡議題

研究、編寫腳本、進行採訪、

編輯並製播節目皆能親力親

為，憑藉其獨特視角觀察女性

的生命歷程，不僅改寫新聞從

業者的格局，更勇於挑戰父權

體制，揭示長期以來受到傳統

媒體忽略的現象，包括：性別

暴力、受刑人的困境與需求、

薪資落差、童婚陋習等。

囿於主客觀環境因素，該國性別相關犯罪的肇事

者鮮少受到起訴或懲罰，即使受害者有意挺身而出，

卻泰半遭致強烈反對，透過無遠弗屆的新媒體講述故

事、尋求正義，僵化的思維正逐漸鬆動。工作團隊預

計後續將建構網絡，便於世界各地類似處境的女性記

者得以相互支持、分享知識技能，同時與男性同業合

作，共同探討如何改變網路騷擾、謾罵攻擊等不友善

的行為。

●資料來源：https://reurl.cc/an2e5G

●圖片來源：Bilan Media

全球因天災人禍而加深脆

弱性，但非法藥物的數量正創

下歷史新高。聯合國毒品和犯

罪問題辦公室（United Nations 

Office on Drugs and Crime）發

布《2 0 2 2年世界毒品報告》

（World Drug Report 2022），

探討大麻合法化所致效應、古

柯鹼與合成藥物於新興市場的急遽擴張，以及毒品產

業鏈與女性的關聯。

報告內容提出數項重點：(1)全球約2.84億15至

64歲的人口接觸毒品，較過往十年增加26%；於非洲

及拉丁美洲，接受藥物使用障礙治療者絕大多數在35 

歲以下；(2)大麻合法化雖增加稅收、降低逮捕率，

然而強效產品的使用也同步提升；(3)古柯鹼、甲基

苯丙胺（methamphetamine）、鴉片的販運得益於衝

突局勢或法治薄弱的環境，在北美及東南亞蓬勃發

展；(4)產製毒品涉及嚴重污染，直接傷害土壤、水

質、空氣及食物鏈。

值得注意者，女性雖傾向使用苯丙胺類藥物與

非醫療用途的鎮靜劑，但成癮

速度卻更快，且有機會接受治

療者低於五分之一；此外，女

性於全球古柯鹼產業扮演廣泛

的角色，範圍涵蓋作物種植、

運輸、販售與走私，雖少見因

受到脅迫或欺騙而參與非法活

動，但往往出自極端貧困、情

感依附而配合伴侶，且在缺乏危機意識的情況下成為

供應鏈的最低層級。

舉例而言，自1980年代以來，拉丁美洲弱勢女

性的毒品交易，長期與懲罰性政策、性別不平等密切

相關：受到男性控制而從事高風險組織犯罪卻獲利甚

微，同時成為執法者易於攔截、起訴甚至敲詐勒索的

目標；一旦進入刑事司法系統，將承受長期監禁與家

庭成員複製悲劇的嚴重後果。解決邊緣化群體因毒品

產業鏈所受惡害，亟需性別觀點帶動謹慎變革。

●資料來源：https://reurl.cc/q5QXG0

●圖片來源：United Nations Office on Drugs and Crime

索馬利亞媒體工作者主動對抗性別刻板印象

女性深受非法藥物交易危害


