
主軸議題研析

談到女性主義外交政策，一般多認為是「由女

性主導制定的外交政策」，或「關心婦女議題的外交

政策」，抑或是不斷被討論的「若有更多女性國家領

導人，世界是不是會更和平？」等命題。但其實，女

性主義的外交政策和國際關係，並不只著眼於女性代

表或女性的權益，而是在研究及討論整個體系和結構

時，必須對性／別有意識或看見性／別的作用和影

響，才不會失去對於全局的掌握和判斷。

具備性／別敏感度後，女性主義國際關係就此開

展，例如分析外交政策中的陽剛氣質，或是梳理戰爭中

的性暴力作為一種手段等，都豐富了國際政治學的內

涵。而女性主義外交政策如何處理更多元的性／別議

題？同志（LGBTI）議題是如何被包裹及施行呢？以下將

以瑞典女性主義外交政策中的同志相關政策為例，淺談

其效果和挑戰，並進一步提出對台灣的啟示及可能性。

瑞典自2014年10月率先開始實行女性主義外交政

策，而其2016年發表的外交文件詳述，「歧視」造成

的不平等是犯罪和衝突的主因，消除歧視因此是提倡

民主及促進和平的方法，也因此，同志權益是瑞典外

交政策的核心關切之一。雖非國際政治的「大國」，

但瑞典的目標是要做「人權大國」，並積極透過聯合

國、歐盟等多邊組織倡議性別主流化，也透過對外發

展援助計畫來推動性別平等。

對外發展援助計畫部分，具體案例如瑞典國際開

發合作署攜手聯合國和美國，針對中、菲、泰、印尼

等四國推行「Being LGBTI in Asia」計畫，目標是培力當

地同志團體和運動者，尤其面對系統性壓迫時，能夠

落實正義並串連其他公民團體一起爭取平權。根據全

球慈善計畫2017/2018的報告，瑞典是各國駐外單位中

支持同志權益經費最多，也是提供最多國際同志權益

補助金的國家，且較居次的英國多了1,200萬美金，足

見瑞典在同志權益上投入資源的積極程度。這些經費

支持對許多草根運動者極其重要，因為在其本國，同

志權益募款非常困難。

經費支持及發展援助計畫行之多年，也是直接

明確的外交工具，但成效非常難估算甚至可能是雙面

刃。例如，烏干達國會在2014年頒布最重可將同性性

行為處以死刑的法律，隨即引來各國的譴責，包括瑞

典、美國、挪威和世界銀行等，都宣示擱置援助作為

制裁，但這些國際援助其實占烏國公共衛生年度預算

約三成，對於愛滋病防治或其他針對性健康的推動工

作相當不利，引起爭議 1。該法最後撤回、許多援助計

畫也照舊，但有學者認為，歐美各國撤銷援助的手段，

恐使烏干達更進一步發展與中、俄的關係，以規避在性

別、人權議題上的責任 2。本文篇幅有限無法細談，但

提出此例不是要說明女性主義外交政策無效，而是呈

現面對極權國家的挑戰以及地緣政治影響的複雜性。

其他的困境，包含殖民的歷史及「人權是否是

普世價值」的論辯。同性性行為在全世界超過七十國

仍未除罪，例如新、馬等國，所謂「雞姦罪」正是過

去英國殖民的遺緒。許多發展中國家就是前殖民地國

家，如今歐美各國以「人權是普世價值」來推廣性別

平等，效果可能打折，例如2019年10月烏干達國會又

出現「提倡和招募同性戀有罪」的法案 3，橫跨內政和

外交間，女性主義外交政策面臨的實務挑戰甚鉅。

瑞典2019年發表的女性主義外交政策手冊，同志

權益的篇幅甚少，主要出現在「性與生殖健康權」的

脈絡中，無法推測是否因推動同志權益的挑戰過大而

改以公衛角度描述以避免爭議。值得台灣學習的是，

瑞典政府深刻了解到外交是內政的延伸，先做好國內

的性別平等、增加瑞典的信譽，才能進一步在國際上

推動，因此不論是政府人才培訓或社會教育，瑞典都

積極維持性別平等模範生之姿。台灣雖非前殖民母

國，目前為止也未見外交工作中出現推廣同志人權的

議程，不論未來外交工作如何推展，台灣都具備發展

人權外交及女性主義外交的潛力，但如何不斷在內政

上完善性別平等工作，同時在倡議人權價值與各國間

的利益及地緣政治的折衝間取得平衡，將是台灣最重

要的機會與課題。
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