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聯合國婦女署（UN Women）官方網站的疫情回

應開宗明義指出：COVID-19不僅只是健康議題而已。

COVID-19，在2020年一開始就全面重創全球發

展。原本以為只是一場區域公衛危機，但隨著疫情失

控，各國政府被迫在極短的時間內反應而相繼採取缺

乏彈性的防疫政策之後，就逐漸演變成一場全球性的

災難。這場疫情重擊了全球社會與經濟的發展，也使

得原本亟待解決的社會不正義、經濟不平等、環境不

永續等問題迅速惡化，甚至反轉了幾十年來好不容易

推進的工作成果。

作為聯合國體系中主責性別主流化的單位，聯合

國婦女署在疫情爆發後，可謂傾全力呼籲各方，在對

抗疫情的相關作為上務必納入性別觀點，以確保推動

性別平等不因防疫而犧牲。今年4月全球疫情最高峰

的時刻，聯合國婦女署彙整了一份有關「COVID-19對

婦女的影響」政策簡報 1，且大張旗鼓地由聯合國祕

書長安東尼歐‧古特瑞斯（António Guterres）以公開

演說的方式發表，簡報中先是清楚地描繪了疫情之下

的女性處境，再進一步提出具體的政策建議。

之後，聯合國婦女署亦隨著每日疫情的發展，即

時發表相對應的性別觀點報導與報告。綜觀其官網上

的相關資訊，倡議主軸大致可歸類為：疫情下的性別

暴力問題、照護經濟中的性別不平等以及婦女平等參

與政策規劃和決策等三大優先議題，並透過不同的倡

議路徑來觸及相關利害關係者。

在倡議主軸議題方面，前述聯合國祕書長在4月

為政策簡報發表的公開演講中指出：「COVID-19不分

國界影響著每個人，然而受衝擊的程度則因人而異，

且加速惡化原本就存在的不平等。資料顯示，COVID-

19病毒的致死率男高於女，但疫情對社會與經濟的重

擊，卻大多由女性承擔災難性的後果。」例如，各國

政府為有效防堵疫情，採取缺乏性別觀點的封城政

策，完全忽略了對家暴受害者而言，「家」其實是最

危險的地方，使得封城期間家暴案例的通報迅速飆

升，性別暴力蔓延的速度，比起COVID-19有過之而無

不及，家暴因此成為疫情之下的「影子疫情」。

在婦女的經濟處境方面，全球有六成女性從事

非正式經濟活動，當疫情來襲，大部分的經濟活動被

迫暫停，她們首當其衝，因為被排除在社會安全網之

外，更容易掉入貧窮的困境。更糟糕的是，疫情帶來

了更多的無酬家庭照護工作，且不難想像這些重擔大

多由家中的女性成員承擔。無論是非正式勞動或照護

工作的女性化（feminized），在在突顯了婦女經濟賦

權之所以進展緩慢的結構性問題。

聯合國祕書長亦在演說中呼籲：「COVID-19疫情

能輕易地逆轉我們目前推動性別平等工作的有限成

就，因此婦女的領導力與貢獻，必須是未來防疫與

復原的工作的核心」。聯合國婦女署的政策簡報亦提

出，在所有因應疫情的政策規畫討論中，確保婦女平

等參與決策的機會，以使相關計畫或政策能將不同族

群的不同需求納入考量。

在倡議路徑方面，為了能讓上述主力倡議能觸及

更多利害關係者，聯合國婦女署可說是卯足全力，維

持各方在防疫與性別議題上的討論熱度。為了極大化

其研究與報導成果能觸及的對象，他們路徑包含了：

製作「疫情下的女性處境」懶人包 2，提升全球民

眾的性別平等意識；

出版政策建議 3，呼籲各國政府採取具性別觀點的

防疫政策；

推出援助計畫，針對有需求的會員國或非政府組織

提供直接服務。

綜觀聯合國婦女署在這波疫情下的倡議重點，

無論是提升婦女決策參與、解決照護工作的女性化，

還是消除性別暴力等，其實都是疫情前就迫切需要處

理的議題，只是在疫情的肆虐下，這些議題終於被放

大與正視。這場疫情危機，迫使各國政府不得不停下

腳步，重新檢視並修補其公共政策與建設的缺口，而

如何趁勢讓更多人了解並重視「性別不平等將導致國

家發展的窒礙難行」，對致力推動性別平等的夥伴來

說，或許是個轉機與契機。
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1 United Nations (2020). Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women.
2 懶人包涵蓋對婦女的暴力、婦女的健康與經濟震盪等面向，詳參：https://interactive.unwomen.org/multimedia/explainer/covid19/

    en/index.html　

3 除了前述政策簡報，聯合國婦女署截至本刊出版前，已公布以下政策建議：

●Addressing the Economic Fallout of COVID-19: Pathways and Policy Options for A Gender-Responsive Recovery;

●COVID-19 and The Care Economy: Immediate Action and Structural Transformation for A Gender-Responsive Recovery;

●COVID-19 and Violence against Women and Girls: Addressing the Shadow Pandemic;

●COVID-19 and Women’s Leadership: From an Effective Response to Building Back Better.

　詳參：https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/12/un-women-policy-brief-series


