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聯合國75周年：全球合作機制再進化？

在疫情持續延燒下，「聯合國第75屆大會」維

持自三月CSW以來縮小規模的模式，除了常駐聯合國

的代表能親臨現場，其餘一律遠距參與。就連每年大

會的重頭戲──總辯論（general debate），也以各國

元首預錄演說、再由大會依照議程發言順序直播影片

的方式呈現。本屆總辯論主題為「我們期待的未來，

我們需要的聯合國」（The Future We Want, the United 

Nations We Need），重申聯合國對發展多邊主義的承

諾，秉持合作精神，採取有效行動共同對抗疫情、加

速落實永續發展目標。

第75屆聯大主席、土耳其資深外交官Volkan Bozkir

提到，未來一年，除了將對抗疫情視為當務之急，亦

強調聯合國正處於承先啟後的關鍵時刻，必須強化國

際合作機制，落實《聯合國憲章》精神，並納入所有

利害關係者的聲音，以加速推動全球永續發展的進

程。在實質議題方面，將「促進性別平等，提升婦女

地位」列為優先項目之一，並支持聯合國祕書長承諾

達成「聯合國內部各層級性別比例均衡」的目標，明

確傳達積極推動性別平等的政治意願。

本屆通過的第一份決議《聯合國成立75周年宣

言》（Declaration on the Commemoration of the Seventy-

Fifth Anniversary of the United Nations）中，提及數項需

要會員國起而行的行動建議，包含「充分賦予婦女與

女孩的平等權益」是推進全球邁向永續未來的基礎，

強調唯有落實性別平等、消除性別暴力，才可能達成

永續發展目標。

第四次世界婦女大會25周年高階論壇：

加速落實性別平等與婦女賦權

2020年亦是「第四屆世界婦女大會」的25周年，

聯合國婦女署（UN Women）原策劃了一系列活動，

期藉此凝聚全球女性主義者的倡議，以「平權世代」

為口號，融合永續發展目標及相關國際公約精神，重

新詮釋《北京宣言暨行動綱領》的未竟之志。然在疫

情干擾下，僅剩聯合國總部的會議縮減規模、如期舉

行。10月1日辦理的「第四次世界婦女大會25周年高

階論壇」（High-Level Meeting on the 25th anniversary 

of the Fourth World Conference on Women）正是其

一，會議以「加速實現性別平等與婦女和女孩賦權」

（Accelerating the Realization of Gender Equality and the 

Empowerment of All Women and Girls）為題，邀請會員

國領袖承諾其推動意願。

聯合國祕書長António Guterres自上任以來，倡議

性別平等不遺餘力，他在開場演說中疾呼，要達成性

別平等，得從婦女在各領域、各層級皆享有平等且充

分的決策權開始，而要落實上述目標需要明確規範各

領導階層的性別比例等具體措施；他亦強調，性別平

等與婦女賦權不單只是人權議題，同時也是創造社會

進步與經濟繁榮的先決條件。

聯合國婦女署則以更前瞻的觀點，號召所有利害

關係者以大膽的領導方式、堅定的政治意願，以及立即

投資婦女組織、婦女事務相關單位，並由年輕的女性

主義者主導發展議程，來改變歷史發展進程。執行長

Phumzile Mlambo-Ngcuka更直白表示：「現在是大破大

立的時刻，加入改革的行列，無論你屬於哪個世代。」

聯合國永續發展行動十年：平權世代任重而道遠

回顧五年前（2015）的第70屆聯大，當時通過的

「2030永續發展議程」（2030 Agenda for Sustainable 

Development）架構了全球未來十五年的發展框架，聯

合國婦女署也順勢辦理了一場由會員國領袖宣示「在

2030年前落實性別平等」（50/50 by 2030）的高階論

壇。然而，五年後的今日，這些政治承諾轉化為實質

的成果有限。根據世界經濟論壇的《2020年全球性別

差距報告》1，以目前推動性別平等的速度，我們還需

要將近一世紀才能達成性別平等，更別提疫情帶來的

衝擊，讓原本就有限的進展雪上加霜。

在距離達成永續發展目標僅剩十年之際，聯合

國喊出「行動十年」（Decade of Action）的口號，並

直接向全球人民喊話，期待更多由下而上的行動能加

速推動發展工作。而性別平等是否能在2030年達成，

最龐大也最困難的工作是改變人的思維。聯合國婦女

署目前主打的平權世代計畫，除了網羅會員國、非政

府組織、慈善事業、聯合國轄下機構，組成「平權世

代行動聯盟」（Generation Equality Action Coalitions）

外，亦積極運用社群網絡宣傳「個人」就可以採取的

行動，動員全球女性主義者號召身邊的人加入運動的

行列，希望能加快發展速度。

第75屆聯合國大會中的性別議題
文│張琬琪（婦女權益促進發展基金會研究員）
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