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今年9月，因COVID-19疫情中斷

兩年的聯合國大會實體會議恢復舉

行。本屆大會及總辯論主題訂為「分

水嶺時刻：因應錯綜挑戰之變革性

解決方案」（A watershed moment: 

transformative solutions to interlocking 

challenges），說明了國際社會面對疫

情、烏俄戰爭造成的分裂、能源與糧

食危機、氣候變遷及全球供應鏈威脅

等各項嚴峻挑戰，正處於歷史關鍵時

刻，必須全球共同合作，才能建構更

永續且更具韌性的世界。

正如同其他災難，COVID-19疫情、

氣候變遷和國際衝突對婦女及女孩都

造成差別且不成比例的影響。從強烈的

經濟衝擊到氣候變遷帶來的暴力風險，

婦女和女孩所遭受的影響都較男性嚴重，亟待處遇及

解方。聯合國婦女署（UN Women）近期發布的《2022

年性別快照》1 （The Gender Snapshot 2022）報告指

出，永續發展目標（SDGs）目標5「性別平等及女性

賦權」進展緩慢，並且強調全球加速行動的重要性。

2022年性別快照：SDG 5進展不如預期

距離SDG所設定達成期限──2030年剩下不到十

年，因為COVID-19疫情、氣候變遷以及各項經濟與政

治變化，全球性別平等不只是沒有進展，甚至更加倒

退。統計數據指出，直到2022年底，大約有3億8000

多萬的女性及女孩生活在極端貧窮的環境中（男性或

男孩則為3億6000多萬）。依照目前的速度，估計還

要約300年才能達成全面的性別平等，大約要再40年

才能使女性在世界各國國會中與男性代表比例相當；

另一方面，目標5進展速度要比前10年加速17倍，才

有可能在2030年前消除童婚。

當前挑戰

● COVID-19疫情

疫情下的照顧負擔、國際衝突、氣候變遷，

以及對性和生育健康權利的反挫力量，都進一步

加劇性別不平等。聯合國副祕書長暨婦女署執行長

包浩絲（SimaSami IskandarBahous）在這屆聯大的

「接納照顧與家務工作的共同責任

原則」（Embracing the principle of co-

responsibility in care and domestic work）

高階論壇中，特別以「讓照顧議題重

回全球對話焦點」（Re-calibrating our 

global conversation on care）為題發表

演說 2，指出疫情導致全球女性約額外

增加5,120億個小時的無酬照顧工作，

勞動面向的性別差距比疫情前更加擴

大，也使性別薪資落差更形嚴重，並

呼籲各界將資源投注於優質、平價且

可近的照顧服務與基礎建設。

● 國際衝突

烏俄戰爭造成糧食不安全及匱乏

的情況更惡化，婦女及女孩遭遇的衝

擊更甚，這屆聯大會議即有高層周邊

圓桌論壇討論，在極端貧窮的鄉村及戰爭衝突的地區，

女孩所受到的嚴重威脅。據統計，2021年，有38%在戰

爭受襲區域的女性戶長家庭遭受極端嚴重的食物匱乏。

在各種戰爭侵襲下，婦女及女孩的強迫失蹤狀況更為嚴

峻，2021年底，大約有4,400萬的婦女及女孩遭受此侵

害。此外，如何防治衝突下的人口販運，以及科技所助

長的性剝削，也是當前重要課題。

● 氣候變遷

聯合國CEDAW委員會曾在2018年第69屆會議中，

通過「降低氣候變遷下與性別相關的災害風險」第37

號一般性建議。近年來，因氣候災害導致流離失所的

受害者有八成是女性，婦女常因經濟、社會與文化所

形成的結構性困頓，使其在極端氣候或災難來臨時，

因為欠缺調適的資源及能力，而承受了更大衝擊。

持續前進的方向

各項統計數據顯示，女性在經濟、人身安全及健

康等層面都仍面臨不平等，翻轉此現象所花的時間越

長，我們的損失就越多。如何在疫情後全球經濟與社

會的數位轉型中，透過各種利害關係人在性別平權上

的合作、夥伴關係的鞏固及投資（包括增加全球及國

際上的資金投注），善用科技打造更為平等與涵融的

未來，既是明年第67屆婦女地位委員會的會議主軸，

也是性別平權運動持續的課題。
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從因應挑戰到數位變革：
第77屆聯合國大會中的性別議題

文│李芳瑾（青平台民主治理學院研究員）

《2022年性別快照》強調加速全

球行動以及將資源投注於女性，

對於在期限內達成永續發展目標

的重要，圖片來源：UN Women

U
N

 

瞭
望
臺

1 報告詳見：https://unstats.un.org/sdgs/gender-snapshot/2022/
2 演說全文詳見：https://www.unwomen.org/en/news-stories/speech/2022/09/speech-re-calibrating-our-global-conversation-on-care。


